Liihiiilevaade 2022. aasta Tartu linna eelarvest

2022. a eelarves kavandatuga liigutakse edasi Tartu linna arengustrateegiast ,,Tartu 2030 tuleneva
visiooni ning arengukavas 2018—2025 sitestatud eesmérkide poole, mis hoiavad silme ees sihti —
parandada linlaste elukvaliteeti ning muuta Tartu atraktiivsemaks nii investoritele kui ka linna
kiilalistele. Tartu linn Kkinnitas oma prioriteedid 2022. aastaks arengukava osaks olevas
eelarvestrateegias 20222025, mis voeti vastu 2021. aasta oktoobris. 2022. aasta eelarve eelndu vastab
olulises osas eelarvestrateegias kavandatule.

2022. aasta eelarve pohieesméargid:

o Elukeskkonna parandamine: jalg- ja jalgrattateede rajamine, teedevorgu arendamine ja
korrashoiu tagamine, keskkonnasdistlik ja mugav iihistransport, haljasalade ja parkide
védrtustamine ja arendamine, tartlaste keskkonnateadlikkuse tdstmine, Tartu kui ainult rohelist
elektrit tarbiv linn;

o Keskkonnakaitse: kliimamuutustega toimetulek ja elurikkuse kaitsmine. Tartu on hea
energiaga targalt arenev kogukond ja roheline teerajaja. Linna eesmirk on saavutada
Kliimaneutraalsus vastavalt linna energia- ja kliimakavas sitestatule;

e Hea hariduse kittesaadavuse tagamine: koolide renoveerimise kava elluviimine (Karlova
kooli Salme l1a hoone rekonstrueerimine, Kroonuaia kooli uue hoone (Ploomi 1) ehitus),
Ristikheina lasteaia renoveerimine, mitme lasteaia riihmaruumide remont ja territooriumi
korrastamine, niitidisacgse Opikésituse juurutamine, dppijaid toetava tugisiisteemi arendamine,
Oppijate arengu mitmekesistamine ja haridusasutuste eesti keelsele Oppele iilemineku
ettevalmistamine;

o  Kultuuri ja spordi viirtustamine: linnavalitsus to6tab selle heaks, et Tartust saaks aastal 2024
kdige ndhtavam ja pdnevama programmiga Euroopa kultuuripealinn, ettevalmistused siidalinna
kultuurikeskuse rajamiseks; olulisel kohal on kultuuritegelaste mélestuse vaartustamisega seotud
tegevused - péarandi arhiveerimine, uurimine ja tutvustamine. Viiakse labi Kivisilla taastamise
voimalikkuse analiiiis;

e Tartu kui hooliva linna eesmérkide tiitmine: tagada igale tartlasele tema vajadusest lahtuvad
kvaliteetsed sotsiaal- ja tervishoiuteenused, edendada Tartu tervishoiu ja sotsiaalhoolekande
arenduskeskuseks ka viljaspool linna piire, kujundada tervist vdirtustav eluhoiak, ennetada
sotsiaalprobleeme, tagada abivajajatele nende elukvaliteeti parandavate teenuste kéttesaadavus
ning soodustada kodanikualgatust;

o Teadmistepohise ettevotluse arendamine: koost6o ettevdtjate ja Tartu korgkoolidega, Tartu
Teaduspargi ja driinkubaatorite ning - kiirendite toetamine;

e Vastutustundlik eelarvepoliitika.

Eelarve iildiseloomustus

Eelarve maht on 212 miljonit eurot. Viljaminekud jaotuvad kolme eelarveosa vahel, milleks on
poOhitegevuse, investeerimistegevuse ja finantseerimistegevuse eelarveosa. Pdhitegevuse kulud
moodustavad eelarvest 79%, investeerimistegevuse kulud 16% ja laenukohustiste tasumine
(finantseerimistegevuse kulud) 5%.

Tabel 1. Kulud eelarveosade kaupa

eurodes
2020 2021 2022 Muutus
Eelarve kulud .l
tditmine eelarve eelarve % eurodes

Koik kulud kokku 192 410 528 229 056 557 211 635 855 -7.6 -17 420702



https://tartu.ee/sites/default/files/uploads/Kontaktid%20ja%20linnajuhtimine/Arengukavad/arengukava2025_eelarvestrateegia2025.pdf

Pohitegevuse kulud 153627984 167802505 167320589 -0,3 -481 916
Investeerimistegevuse kulud 31135063 42 141 966 33604893 -20,3 -8 537 073
Finantseerimistegevuse kulud 7 647 481 19112 086 10710373 -44,0 -8 401 713

Viljaminekuid rahastatakse linna enda rahalistest vahenditest (70%), toetustest (27%) ja linna asutuste
teenitud tuludest (3%). Linna enda rahalised vahendid on linnale laekuvad tulud (pohitegevuse tulud ja
investeerimistegevuse tulud), kaasatavad laenuvahendid ning likviidsete varade kasutuselevotmine.

Tulude eelarve koosneb pohitegevuse tuludest ja investeerimistegevuse tuludest. Nende eristamine
annab selge iilevaate investeerimis-suutlikkusest ja laenude votmise voimekusest ning parandab eelarve
labipaistvust. Ligi poole tuludest moodustab fiiiisilise isiku tulumaks ja iile kolmandiku
moodustavad toetused. Tulud on kokku kavandatud 2021. a tasemel, kusjuures varasemast oluliselt
vaiksem on toetuste eclarve. Aasta jooksul lisandub sihtotstarbelisi toetuseid, mistdttu 2022. a toetuste
eelarve kasvab ja 10plik tulude plaan on 2021. a eelarvest suurem.
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Joonis 1. Tulud liigiti 2020—2022 (mln eurot)

Pdhitegevuse tulud!

2022. aasta eelarves on planeeritud pohitegevuse tulud 181 miljonit eurot. See on 12 miljonit eurot ehk
7% enam kui 2021. aasta eelarves. Pohiliseks tuluallikaks on maksud, millest 97% moodustab
fiiiisilise isiku tulumaks. Teiseks suuremaks tuluallikaks on toetused, millest enamik laekub
riigieelarvest. Olulise osa moodustavad asutuste kaupade ja teenuste miiiigist saadavad tulud.

e Pohitegevuse tuludest 58% ehk 105 miljonit moodustab tulumaks (vorreldes 2021. aastaga kasv
+15%).2 Muid makse laeckub 3 miljonit eurot ehk 2% pdhitegevuse tuludest.

o Kaupade ja teenuste miiligist kogutakse eelarvesse 11% ehk 20 miljonit eurot (+12%).
Laekumise kasvu mgjutab eelkdige 2021. aasta lackumist parssinud COVID-19 laine.

e Saadud toetused moodustavad eelarve tuludest 29%, ulatudes 52 miljoni euroni (-7%). Vaheneb
tasandusfondi lackumine. Samuti ilmnevad paljude projektide toetused aasta keskel, mistSttu
toetuste langus osutub tegelikkuses vdikemaks, kui esialgses eelarves néhtub.

e  Muud tulud (keskkonnatasud jms) on kavandatud 0,7 miljonit eurot (-3%).

1 maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miiiigist, saadavad toetused, muud regulaarsed tulud
2 sellist téhistust, vordlemaks 2022. aasta eelarvet 2021. aasta eelarvega, kasutatakse dokumendis lébivalt



Pohitegevuse kulud?
2022. aasta eelarves on planeeritud pohitegevuse kulud 167 miljonit eurot. Kulud on sisuliselt
eelmise aasta tasemel.

Pdhitegevuse kulud jaotuvad iiheksa erineva valdkonna vahel, mis omakorda jagunevad majandusliku
sisu alusel neljaks: to&joukulud, majandamiskulud, antavad toetused ja muud kulud. Ule poole
pohitegevuse kuludest on hariduse valdkonna eelarves. Suure osa sellest moodustavad haridustodtajate
t66joukulud ning teise olulise osa haridusasutuste majandamiskulud. Suurim kasv on keskkonnakaitse
valdkonnas. Tartu linn on vdtnud ambitsioonika eesmirgi kliimakriisiga voitlemisel ja elurikkuse
kaitsmisel. Visiooni jargi on Tartu hea energiaga targalt arenev kogukond ja roheline teerajaja. Aastaks
2050 on linna eesmirk saavutada kliimaneutraalsus. Eelarves kavandatud tegevustega liigutakse linna
energia- ja kliimakavas sétestatud eesmérkide poole.

Tabel 2. Pohitegevuse kulud tegevusalade kaupa

eurodes
2020 2021 2022 Muutus
Tegevusvaldkond e
tditmine eelarve eelarve %  eurodes

Uldised valitsussektori teenused 12 636 104 15 480 747 15187151 -1,9 -293596
Avalik kord 632 231 653 748 651834 -0,3 -1914
Majandus 14 573 012 16 155910 16099969 -0,3 -55941
Keskkonnakaitse 6518 903 7 564 147 7850562 3,8 286415
Elamu- ja kommunaalmajandus 3041055 3570698 3532319 -11 -38379
Tervishoid 604 208 853 048 665 140 -22,0 -187908
Vaba aeg ja kultuur 11 090 249 13 307 400 13248092 -0,4 -59 308
Haridus 89971 016 94 026 870 94444948 0,4 418078
Sotsiaalne kaitse 14 561 204 16 189 937 15640574 -3,4 -549 363

Ule poole viljaminekutest (90 miljonit eurot) moodustavad t66joukulud, millest omakorda peaaegu 70
miljonit eurot haridustéotajate toojoukulud. Hariduskuludest 42 min eurot rahastatakse riigieelarvest.
Koolidpetajate palgaraha tuleb riigieelarvest, omavalitsused finantseerivad tugispetsialistide,
abipersonali ja lasteaedade Opetajate to6joukulu. Kultuuritootajate todjoukulu moodustab 4 miljonit
eurot ja sotsiaalvaldkonna téotajate to6jdukulu samuti peaaegu 4 miljonit eurot. Uldiste valitsussektori
teenuste to6joukulude eelarve on 11 miljonit eurot, millest iile 2 miljoni euro on kavandatud eelnevalt
nimetatud tegevusvaldkondade haldamiseks (haridus-, kultuuri- ning sotsiaal- ja tervishoiuosakonna
t66joukulud). To6joukulude kasv tuleneb pohiliselt palgataseme tdusust. Vastavalt Haridus- ja
Teadusministeeriumi kinnitusele tduseb Opetajate palga alamméér 7,3%, mis suurendab véltimatult ka
Tartu linna t66joukulusid. Ametnike todtasu tdus jddb eelarve kohaselt alla 4%. Viéhesel miéral
suureneb ka tootajate arv.

Majandamiskulud ja toetused on planeeritud ligildhedaselt eclneva aasta tasemel. Majandamiskulude
2021. a eelarve iiletas 2022. a planeeritut pdhiliselt ithekordsete véljaminekute tottu (nt olid 2021. a
kohalikud valimised).

3 Regulaarsed tavaparased kulud: antavad toetused, t66jdukulud, majandamiskulud, muud tegevuskulud



Kulude jaotus majandusliku sisu jargi
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Joonis 2. Pohitegevuse kulude jaotus majandusliku sisu jargi

Investeerimistegevus

Investeerimistegevuse tulud on iihekordsed tulud vara miitigist, investeerimiseks saadavatest toetustest
ning intressituludest ja dividendidest. Eristus pohitegevuse tuludest on oluline véltimaks tavapiraste
viljaminekute (pdhitegevuse kulude) finantseerimist {ihekordsete sissetulekutega. Uhekordsete tulude
arvelt pohitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne ning nende tulude kehvema
laekumise korral voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse.

Tabel 3. Investeerimistegevuse tulud majandusliku sisu jirgi

INVESTEERIMISTEGEVUSE 2020 2021 2022 Muutus
TULUD tditmine eelarve eelarve % eurodes
INVESTEERIMISTEGEVUSE
TULUD kokku

6903541 19695795 8475414 -57,0 -11220381

PShivara miiiik 2396194 3059050 2210000 -27,8 -849 050
Saadav sihtfinantseerimine 4005340 16133745 6264414 -61,2 -9 869 331
Finantstulud 502 007 503 000 1000 -99,8 -502 000

Pohivara miiiigitulu on pohiliselt kavandatud kinnisvarainvesteeringute* miiiigist. Kuna miiiia
planeeritavaid krunte on eelmisest aastast vihem, on ka 2022. a eelarve 2021. a omast viiksem. Toetused
lackuvad pohiliselt haridusobjektide rekonstrueerimiseks (eelkdige Lasteaed Ristikhein 2,4 miljonit
eurot, Kroonuaia Kool 1,2 miljonit eurot). Kergliiklusteede rajamiseks on eelarves 1 miljon eurot ja
loomade varjupaiga taristu renoveerimiseks 0,6 miljonit eurot. Finantstulud vihenevad, kuna eelarvesse
ei ole planeeritud dividende (eelnevatel aastatel 0,5 miljonit eurot AS-ilt Tartu Veevérk).

Investeerimistegevuse kulud on iihekordsed kulud: pdhivara soetus, pdhivara soetuseks antav toetus
(sihtfinantseerimine) ja finantskulud (eelkdige laenukohustiste intressid). Investeerimistegevuse kulud

4 Kinnisvarainvesteering on kinnisvaraobjekt (maa vGi hoone voi mélemad), mida linn hoiab tulu
teenimise (renditulu voi vaartuse kasv), mitte halduseesmargil.



34 miljonit eurot on 8,5 miljonit eurot ehk 20% vidiksemad kui 2021. a tépsustatud eelarves. Vahe
tuleneb asjaolust, et mitu 2020. a eelarvesse planeeritud tegevust lilkkus edasi ning need voeti
lisaeelarvega 2021. a eelarvesse. 2021. a esialgne investeerimistegevuse eelarve oli kdesoleva eelarvega
samas suurusjargus. Suurim osa investeeringutest tehakse haridushoonetesse ning teedesse ja
tdnavatesse.

Tabel 4. Investeerimistegevuse kulud tegevusalade kaupa

eurodes
2020 2021 2022 Muutus
Tegevusvaldkond o
tditmine eelarve eelarve % eurodes

Uldised valitsussektori teenused 2418 232 2 264 354 1656839 -26,8 -607 515
Majandus 9140248 17887083 11358830 -36,5 -6528253
Keskkonnakaitse 440 152 652 500 1105000 69,3 452 500
Elamu- ja kommunaalmajandus 1444 208 4 250 597 2782384 -345 -1468213
Vaba aeg ja kultuur 3352 327 4505 810 1817840 -59,7 -2687970
Haridus 13 503 097 6396922 14819000 131,7 8422078
Sotsiaalne kaitse 836 800 6 184 700 65000 -98,9 -6119700

Rahaliselt suuremad investeerimisobjektid: Karlova Kool (Salme 1a) (5,2 miljonit eurot), Lasteaed
Ristikhein (4,0 miljonit eurot), Tartu ldanepoolse timbersdidu II ehitusala ehitus (Riia ring koos
lhiiimbrusega) (2,5 miljonit eurot), Kroonuaia Kool (Ploomi 1) (2,4 miljonit eurot), Vaksali tn - EMU
— Waldorfkool (Vaksali tn) jalgratta- ja jalgtee (1,3 miljonit eurot), Loomade varjupaiga taristu
renoveerimine (0,8 miljonit eurot), Tartu — Rahinge kergliiklustee (0,8 miljonit eurot), Ulikooli tn (0,7
miljonit eurot), rattarendisiisteemi arendamine (0,6 miljonit eurot), tinavavalgustuse rekonstrueerimine
Rinilinnas, Veerikul, Jaamamdisas ja Annelinnas (Ulejoe piirkond) (0,5 miljonit eurot), Veski tn (0,5
miljonit eurot), Lasteaed Hellik (0,5 miljonit eurot).

Finantsseis

e Pohitegevuse tulem on 14 miljonit eurot. See suunatakse investeeringuteks. Eesméark on seda
taset hoida ka jargnevatel aastatel, et sdilitada investeerimisvdimekus.

e Eelarve tulem on -11 miljonit eurot. Eesméark on saavutada ldhiaastatel eclarvetasakaal.

e Laenukoormus suureneb 2022. aasta 13puks 54%-le pohitegevuse tuludest ehk 97 miljoni
euroni. Intressikulud on 0,7 miljonit eurot.

e Likviidsete varade maht viaheneb 6 miljonit eurot. Eesmark on hoida piisavat likviidsete
varade mahtu, et tagada likviidsus ja maksev&ime.



